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,,Die offentliche Verwaltung muss
reformiert werden*

INTERVIEW: Die Finanzrechtsexperten Peter Hilpold und Wa

BOZEN. Italiens Ministerpra-
sident Mario Draghi hat ein
Rekorddefizit und eine Re-
kordverschuldung angekiin-
digt, blickt aber dennoch ver-
halten optimistisch in die Zu-
kunft. Ist dieser Optimismus
im europdischen und interna-
tionalen Kontext berechtigt?
Dartiber sprechen die Finanz-
rechtsexperten Peter Hilpold
und Walter Steinmair im ,,Do-
lomiten“-Interview.

»,Dolomiten*: Premier Draghi
blickt verhalten optimistisch in
die Zukunft und rechnet mit ei-
nem erheblichen Wirtschafts-
wachstum. Erscheinen diese
Prognosen realistisch?

Walter Steinmair: Die gegenwiir-
tigen Wirtschaftsdaten sind alles
andere als rosig. Das heurige
Haushaltsdefizit liegt voraus-
sichtlich bei {iber 11 Prozent, die
Gesamtverschuldung laut Pro-
gnose bei 160 Prozent gemessen
am Bruttoinlandsprodukt. Auf-
grund der bereits durchgefiihr-
ten Hilfsmafinahmen ist der
Staatsschuldenstand 2020 um
rund 180 Milliarden Euro ange-
stiegen und wird aufgrund wei-
terer bereits genehmigter Mafi-
nahmen bis 2026 um voraus-
sichtlich 490 Milliarden Euro ins-
gesamt wachsen. Das sind Re-
kordwerte, die bis vor kurzem als
nicht tragfahig erachtet worden
wiren. Die grofle Hoffnung liegt
aber in den EU-Mitteln des ,Re-
covery Plan‘, die natiirlich einen
starken Anschub fiir die Wirt-
schaft bieten werden. Es ist eine
Wette auf die Zukunft.

Peter Hilpold: Nach einem der-
artigen Wirtschaftseinbruch, wie
er von der Corona-Pandemie be-
wirkt worden ist, ist auf jeden
Fall von einer starken Gegenre-
aktion auszugehen. Das Wirt-
schaftswachstum wird kommen.
Die Frage ist allerdings, ob es
ausreichen wird, nicht nur das
Vorkrisenniveau zu erreichen,
sondern die auffallende Wachs-
tumsschwiche zu iiberwinden,
die die italienische Wirtschaft
schon seit langem lihmt und zu
einem erheblichen Teil auch die
Finanzkrise und den hohen
Schuldenstand verursacht hat.

Steinmair: Die Pandemie verur-
sacht nachhaltige strukturelle,

soziale und wirtschaftliche
Schdden. Die Insolvenzwelle
wird erst in der néchsten Zeit
einsetzen. Viele Unternehmen
werden nicht mehr 6ffnen. An-
dererseits geht von der Krise
auch ein erheblicher Innovati-
onsschub aus. Beispielsweise
werden die Moglichkeiten der
Digitalisierung, die zum Teil
schon vor der Krise vorhanden
waren, vielfach erst jetzt wahr-
genommen und umgesetzt.
Davon kann ein bedeutender
Anstof} fiir die Zukunft ausge-
hen.

Hilpold: Es sind also durchaus
gegenldufige Tendenzen fest-
stellbar, wobei es aber entschei-
dend sein wird, welche Rolle die
offentliche Verwaltung einneh-
men wird. Die Industriestaaten-
organisation OECD hat erst vor
wenigen Tagen ihren Bericht
,Going for Growth 2021“ verof-
fentlicht. Darin wird hervorge-
hoben, dass die Reform der
offentlichen Verwaltung zur al-
les entscheidenden Mafinahme
wird: Die Verwaltungsverfahren
miissen vereinfacht und be-
schleunigt werden. Die Rechts-
position des Biirgers im Verwal-
tungsverfahren muss aufgewer-
tet werden. Es braucht einen
grundlegenden Mentalitéts-
wechsel. Nur so kénnen die Mit-
tel des ,Recovery Plan“ auch
wirksam zum Einsatz kommen.

,»D*: Stichwort ,,Recovery Plan“.
Wie gestalten sich hierzu die
Arbeiten?

Hilpold: Die EU hat soeben die
Aufnahme eines Kredits in Hohe
von 800 Milliarden Euro ange-
kiindigt. Es handelt sich um eine
Konjunkturmafinahme beispiel-
losen Ausmafes. Von diesen
Mitteln wird Italien mit iiber 200
Milliarden Euro den Lowenan-
teil erhalten, zum Teil sogar als
nicht riickzahlbare Zuschiisse.
Maf3geblich wird sein, dass Itali-
en diese Mittel auch wirklich fiir
nachhaltige Projekte einsetzt.
Die EU hat Vorgaben gesetzt:
Mindestens 37 Prozent miissen
fiir Nachhaltigkeitsprojekte ver-
wendet werden, mindestens 21
Prozent fiir die Digitalisierung.
Steinmair: Fremdfinanzierte
Konjunkturmafinahmen mit
derart innovativen Vorgaben
schaffen natiirlich erheblichen
Konfliktstoff. Italien hat tatséch-
lich zahlreiche zukunftstrachtige
Projekte vorgelegt, beispielswei-
se im Bereich 5G-Technologie,
Breitbandausbau, Ausbau der
Verkehrsinfrastrukturen und In-
vestitionen in Bildung und Sani-
tdtswesen. Bei genauerem Hin-
sehen zeigt sich allerdings, dass
die genannten Kategorien der
Nachhaltigkeit und der Digitali-
sierung vielfiltig interpretierbar
sind, und genau hier beginnen
die Probleme. Bekanntlich ist die
Vorgingerregierung auch an die-
sen Fragestellungen zerbrochen.

Grofien Unmut hat auch die un-
zureichende Einbindung der Zi-
vilgesellschaft und der breiten
Bevolkerung in die Projektfor-
mulierung ausgeldst. Die diesbe-
ziigliche Kritik ist allerdings in
Siidtirol ausgeprégter als ge-
samtstaatlich.

,,D“: Dann bleibt noch das Prob-
lem der Riickzahlung dieses zu-
sitzlichen Schuldenberges?
Steinmair: Richtig. Die Riickzah-
lung der neuen Schulden auf eu-
ropdischer Ebene soll in den Jah-
ren 2026 bis 2058 erfolgen - teil-
weise durch die Mitgliedstaaten
und bzw. oder iiber den EU-
Haushalt mit neuen EU-Eigen-
mitteln in Form von Steuern, wie
etwa einer Kunststoffabfallsteu-
er, CO2-Steuer, Digitalsteuer und
Finanztransaktionssteuer, wobei
hier noch wenig Konkretes vor-
liegt. Was hingegen die Verschul-
dung auf staatlicher Ebene be-
trifft, ist Italien neben dem alten
Schuldenberg mit einer weiteren
notstandsbedingten Schulden-
aufnahme - Stichwort ,Ristori“-
Dekrete und Stabilititsgesetz -
im Pandemiezeitraum 2020/21
im Ausmafd von rund 496 Milliar-
den Euro konfrontiert. Wie diese
Schulden jemals getilgt werden
sollen, ist noch vollkommen un-
Klar. Hier gibt es noch kein Kon-
zept. Allerdings kann eine Til-
gung nur durch ein starkes,
nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum, durch Ausgabenkiirzungen

Iter Steinmair tiber stark steigende Staatsschulden und mégliche Auswirkungen auf kiinftige Generationen
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und die Einhebung héherer und
neuer Steuern geschehen, wie
etwa Vermdgenssteuern. Als ei-
ne letzte, wohl theoretische
Moglichkeit wire aber auch ein
Schuldenschnitt denkbar.

,»D*“: Und der Stabilitits- und
Wachstumspakt sowie die Maas-
tricht-Kriterien sind damit in
Vergessenheit geraten?

Hilpold: Die Anwendung des
Stabilitéts- und Wachstumspakts
wurde ausgesetzt. Niemand
weif fiir wie lange. Niemand
kann erkldren, wie die Kriterien
dieses Paktes und im Besonde-
ren die Maastricht-Kriterien in
absehbarer Zeit wieder einge-
halten werden kénnen. In der Fi-
nanzwissenschaft fragt man sich,
ob wir vor einem grundlegenden
Paradigmenwechsel stehen, wo-
nach die Verschuldung, wenn ei-
ne starke Institution dahinter
steht, keine Rolle mehr spielt.
Man spricht bereits von einer
»,Modern Monetary Theory*“ Mit
dem geltenden EU-Recht ist die-
se aber kaum vereinbar.
Steinmair: Richtig, die Covid19-
Hilfsmafinahmen der EU wur-
den auf den Weg gebracht, ohne
dass dabei eine Anderung der
EU-Vertrage einherging. Wir be-
obachten einen radikalen Um-
bau der européischen Finanzar-
chitektur, der zwar einen Akt der
Solidaritdt zwischen den EU-
Staaten darstellt, aber EU-recht-
lich nicht gedeckt zu sein

Peter Hilpold

scheint. Er widerspricht zu-
ndchst dem Verbot der Schul-
denaufnahme und dem Grund-
satz eines ausgeglichenen EU-
Haushaltes. Weiters stellt die be-
schlossene  kollektive  Nach-
schusspflicht bei
Zahlungsausfall eines EU-Staa-
tes einen Verstof3 gegen das No-
Bail-Out-Prinzip des Euro-Sys-
tems dar. Auch in der Krise sollte
geltendes EU-Recht gewahrt
bleiben bzw. ein beschlossener
Umbau sollte durch eine ent-
sprechende Anpassung der EU-
Vertrige erfolgen. Massive Kritik
wird diesbeziiglich in Deutsch-
land geduflert. In Italien kann
und muss man {iber die Locke-
rung der Maastricht-Kriterien
und iiber die dufSerst grofiziigi-
gen EU-Hilfen natiirlich froh
sein. Dennoch werden auch die-
se Hilfen, trotz ihrer enormen
Dimension, nicht ausreichen,
wenn keine grundlegenden Re-
formen in Wirtschaft und Ver-
waltung in die Wege geleitet wer-
den. Gleichzeitig sollte man sich
bewusst sein, dass derzeit auf
EU-Ebene eine Schuldenspirale
in Gang gesetzt wird, die zukiinf-
tigen Generationen den finanzi-
ellen Spielraum abschniirt.
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